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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar QDunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1131-8/21
Mostar: 09.06.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rje3avajuéi po Zalbi ponuditelja ,,Jani
d.o0.0. Mostar izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave
»Usluge izrade glavnog projekta i usluge projektantskog nadzora nad izvodenjem radova za
adaptaciju i rekonstrukciju sluzbenih prostorija Porezne uprave FBiH* br.13/06-3-11-30-524-7/21
od 12.4.2021.god. ugovornog tijela Porezna uprava FBiH, Sarajevo, na temelju &lanka 93. stavak
(7), €lanka 103. stavak (2), ¢lanka 104. i &lanka 1 11. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa III, odrzanoj dana 09.06.2021. godine
donio je

RJESENIJE

1. Usvaja se zalba ponuditelja ,Jani“ d.o.o. Mostar izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave ,,Usluge izrade glavnog projekta i
usluge projektantskog nadzora nad izvodenjem radova za adaptaciju i rekonstrukciju
sluzbenih prostorija Porezne uprave FBiH* br.13/06-3-11-30-524-7/21 od 12.4.2021.god.
ugovornog tijela Porezna uprava FBiH, Sarajevo, i ponistava se predmetni postupak nabave

u cjelosti:
- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 13/06-3-11-30-524-7/21 od
12.4.2021. godine;

- Tenderska dokumentacija postupka nabave (zajedno s Obavijesti o nabavi
br.1415-7-2-26-3-43/21 od 19.3.2021.god.), kao i svi akti doneseni u predmetnom
postupku nabave

2. Ovo tijelo donijet ¢e posebno rjesenje o povratu upladene naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.
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ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Porezna uprava F BiH (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) je donijelo Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave ,,Usluge izrade glavnog projekta i
usluge projektantskog nadzora nad izvodenjem radova za adaptaciju i rekonstrukciju sluzbenih
prostorija Porezne uprave FBiH* br.13/06-3-11-30-524-7/21 od 12.4.2021.god. Obavijest o nabavi
brjo: 1415-7-2-26-3-43/21 od 19.3.2021. godine objavljena na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku, ponuditelj ,,Jani“ d.0.0. Mostar (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je izjavio Zalbu,
koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama,
proslijedilo ovom tijelu kod koga je zaprimljena dana 26.04.2021. godine. Navedena Zalba je
kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 14.05.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
(broj: 13/06-3-11-30-524-7/21 S.M. od 12. travnja 2021. godine) i Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda (Broj: 13/06-3-11-30-524/21 - Komisija od 05. travnja 2021. godine). Zalitelj isti¢e da u
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda ugovomo tijelo navelo je da se ponuditelj ,,JANI“ d.o.o.
Mostar iskljutuje zbog neispunjavanja uvjeta iz tenderske dokumentacije, odnosno Povjerenstvo
ugovornog tijela konstatiralo je da je ponuditelj ,JANI* d.o.0. Mostar dostavio Potvrdu od
solventnosti banke od 23.03.2021. godine, na kojoj je naznageno da se radi o glavnom ratunu koji
je solventan, aktivan i nije bio blokiran, ali koja ne sadrZi podatak da ista nije bio blokiran u
posljednjih Sest (6) mjeseci radunajuéi od datuma objave Obavjestenja o javnoj nabavi na portalu
javnih nabava, ¢ime ugovorno tijelo smatra da ovaj zahtjev ugovornog tijela nije ispostovan niti
ispunjen.
Clankom 47. Zakona o javnoj nabavi BiH definirano je da ’’Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji moze utvrditi minimalne uslove u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti
kandidata/ponudata, kao i dokaze koji se zahtijevaju, a koji mogu biti: a) odgovarajuci dokument
koji izdaje banka ili dmga financijska institucija, a kojim se dokazuje ekonomsko-finansijska
sposobnost u pogledu ¢injenica koje se mogu dokazati iz dokumenata koje izdaje banka ili druga
financijska institucija u skladu s pozitivnim propisima;”’
Clankom 50. Zakona o javnim nabavama (Tehnitka i profesionalna sposobnost u postupku
nabavke usluga) definirano je da “U postupku javne nabave usluga ugovorno tijelo moZe zahtijevati
jedan ili vise dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponuditelja, i to: a) spisak
izvrienih ugovora u skladu s Elankom 48. stavak (2) ovog zakona, a koji su u vezi s predmetnom
nabavom, za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako
je kandidat/ponuditelj regispifan, odnosno poceo s radom prije manje od tri godine;
Clankom 47. Zakona o javnim nabavama to¢ka a) ne definira se period od Sest (6) mjeseci kako je
navedeno u predmetnoj tenderskoj dokumetaciji broj: 13/06-3-11-30-524/21 tj iskljuduje tvrke koje
su registrirane u periodu manjem od 3est (6) mjeseci od dana Obavjestenja obavijesti o javnoj
nabavi koja je objavljena 19. ozujka 2021. godine.
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Buduéi da je ugovorno tijelo, u ostalim uvjetima a prvenstveno u pogledu osobne sposobnosti,
dopustilo sudjelovanje u predmetnom postupku javne nabave, to iskljuéuje moguénost da se
¢lankom 47. Zakona o javnoj nabavi onemogudi ugovornom tijelu iskljuéivanje kandidata ako nije
registriran u periodu starijem od Sest mjeseci od dana Obavjestenja o Javnoj nabavi. Apsolutno je
apsurdno i neodrZivo da se na konkrentnu javnu nabavu ne moze pojaviti ponuditelj bez obzira na
datum osnivanja tvrtke, odnosno nije nuzno da bude registriran test mjeseci od datuma obavjesti
obavjestenja o javnoj nabavi, a u dijelu tenderske dokumentacije ekonomskoj i financijskoj
sposobnost ponuditelja taj dio definirati periodom od Sest mjeseci od datuma objave obavijesti o
nabavi, isto je ¢lankom 68. definira kao formalnost. Naglasavamo, &lankom 47 tocka c) i tocka d),
¢lankom 49., ¢lankom 50. i Elankom 51. Zakona o javnim nabavama omogucuju se dostavljanje
dokumenta od poletka poslovanja odnosno registracije gospodaraskog subjekta bez obzira kada je
isti osnovan.
Uvjete iz ekonomske i financijske sposobnosti tenderske dokumentacije predoGene su banci
SBERBANKE BH d.d. u kojoj tvrtka JANI d.0.0. ima otvoren glavni racun, a buduéi da je tvrtka
registrirana 25.1.2021. godine regeno je da mogu izdati samo dvije potvrde koje dostavljam u
prilogu od kojih je jedna ve¢ prilozena u tenderskoj ponudit trtke JANI d.o.o..
U ponudi koju god da smo dostavili Potvrdu poslovne banke o solventnosti ne bi zadovoljili kriterij
kako je navedeno u obrazloZenju Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, broj: 13/06-3-11-30-
524/2021 - Komisija, od 05.04.2021. godine na stranici 5, citiramo: »Ugovorni organ je tenderskom
dokumentacijom, to¢ka 3.3. a) tenderske dokumentacije, kao dokaz o ispunjenju uslova u pogledu
ekonomske i financijske sposobnosti, zahtijevao: Potvrda posiovne banke izdata nakon objave
Obavjestenja o nabavci na portalu javnih nabava da glavni racun ponudaca (s naznakom da se radi
o glavnom radunu ponuda¢a) nije bio blokiran u posljednjih 3est mjeseci radunajuéi od datuma
objave Obavjestenja o javnoj nabavci na portalu javnih nabava“; , Komisija Ugovornog organa je
konstatovala da je ponudag na str.25/30 ponude dostavio potvrdu o solventnosti od 23.03.2021.
godine, izdatu od strane SBERBANKE BH d.d., na kojoj je naznageno da se radi o glavnom radunu
ponudaca koji je solventan, aktivan i nije bio blokiran, ali ne sadri podatak da isti nije bio blokiran
u posljednjih Sest (6) mjeseci raéunajuéi od datuma objave Obavjestenja o javnoj nabavci na portalu
Javnih nabavki, ¢&ime ovaj zahtjev Ugovornog organa postavljen tenderskom dokumentacijom nije
ispostovan niti ispunjen.“
Obrazlozanje zalbe
- Clankom 47. Zakona o Javnoj nabavi ne omoguéuje ugovornom tijelu isklju¢ivanje
kandidata ako nije registriran u periodu kako Jje navedeno u tenderskoj dokumentaciji,
odnosno 3est (6) mjeseci od datuma objave obavjestenja o javnoj nabavi na portalu javnih
nabava.
- Takoder ¢lankom 47. tocka c) i todka d), Clankom 49., ¢lankom 50. i ¢lankom 51. Zakona
0 javnim nabavama omoguéuje se dostavijanje dokumenta od pocetka poslovanja odnosno
registracije kandidata.
- U ponudi koju god da smo dostavili Potvrdu poslovne banke o solventnosti (a iste
dostavljamo u prilogu) ne bi zadovoljili uvjet da glavni radun ponudaca nije bio blokiran
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Sest (6) mjeseci od dana Objave obavjestenja na portal javnih nabava, jer je isti objavijen
19.03.2021. godine a tvrtka JANI d.o.0. Mostar je osnovana 25.01.2021. godine.

- Na osnovu ¢&lanka 68 tocka 3) koji glasi: “Ugovorno tijelo moZe pozvati
kandidate/ponuditelje da u roku od tri dana pojasne dokumente koje su dostavili u skladu s
&l. 45. do 51. ovog zakona ili da dostave originalne dokumente radi poredenja s kopijom
koja je dostavljena uz ponudu, a s ciljem otklanjanja formalnog nedostatka dokumenata™

Povjerenstvo je iz dostavljenog RjeSenja o registraciji u sklopu dostavljene tenderske
dokumentacije trebalo i moglo uogiti datum registracije tvrtke JANI d.o.o. od 25.01.2021. godine
te shodno tomu te &lanku 68. Zakona o javnoj nabavi zatraziti Zahtjev za pojasnjenje ponude .
Predmetne Potvrde o solventnosti i njima spornom periodu od Sest (6) mjeseci od dana obavjestenja
obavijesti 0 javnoj nabavi od 19.03.2021. godine radi otklanjanja potencijalnog formalnog
nedostatka, kako definira ¢lanak 68. Zakona o javnim nabavama jer je totka 3.3 tenderske
dokumentacije definirana &lanom 47. Zakona o javnim nabavama te se na istu primjenjuje ¢lanak
68. stavak 3 Zakona o javnim nabavama.

- Clanak 68 to¢ka 4 Zakona o javnim nabavama definira “Ugovorni organ duZan je odbaciti
zahtjev za u¢e$ée ili ponudu i u sljedecim slucajevima kad: to¢ka c¢) "nije otklonjen
nedostatak iz stavka (3) ovog €lana”

- Zahtjev za poja$njenje ponude broj: 13/06-3-1 1-30-524-5/2021 - Komisija od 05.04.2021.
godine upuéen ponuditelju “VIZIJA” d.o.o. Sarajevo od strane Ugovornog tijela kako je
navedeno u Zahtjevu za poja3njenje navedeno je, citiramo “Uvidom u Vasu ponudu broj:
01-1/2021 od 24.03.2021. godine za predmetnu nabavku, a na osnovu clana 68. Stav 3 Zakona
0 javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 39/14) trazimo da pojasnite sljedecu
nejasnoéu: Ugovorno tijelo je tenderskom dokumentacijom od ponuditelja zahtijevao da
dostave Izjavu o podugovaranju, kako slijedi: Tako je Totkom 5.2 tenderske dokumentacije
od ponuditelja zahtjevano da dostave izjavu potpisanu od strane strane odgovorne osobe i
ovjerenu pe¢atom ponuditelja, da ima namjeru dio ugovora podugovaranjem prenijeti na
treée strane, sadinjenu u skladu s obrascem iz tenderske dokumentacije, samo ako ima
namjeru vriiti podugovaranje.”

Prema &lanku 68. stavku 3 na koje se poziva Povjerenstvo u Zahtjevu za pojasnjenje ponude, jasno
je definirano da se pojasnjenje moze zahtijevati iskljuivo na &l. 45. do 51. Zakona o javnim
nabavama. Clanak 73. Zakona o javnim nabavama definira podugovaranje te smatramo da
povjerenstvo prekriilo Zakon o javnim nabavama i zakonska ovlastenja traZeéi pojasnjenje od
tvrtke “VIZIJA” d.0.0. Sarajevo, jer je isto u suprotnosti s ¢lankom 68 stavak 3 Zakona o javnim
nabavama.

Nadalje, definicija solventnosti glasi: “Solventnost poduzetnika je njegova sposobnost da
raspolozivim novcem podmiri sve svoje dospjele dugove u rokovima njihova dospijeca.” (Izvorni
znanstveni ¢lanak, prof. dr. sc. Petar Proklin, mr. sc. Marina Proklin: Likvidnost i solventnost
poduzetnika kao podrika poslovnoj izvmosti, Ekonomski vjesnik br. 1i2(19): 5 - 19, 2006). Prema
stajali§tu vedine autora, za razliku od likvidnosti koja je kratkoro&na sposobnost subjekta da
izvriava svoje obveze, pa bi poduzede bilo solventno potrebno je da je sposobno raspoloZivim
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novcem izvriavati svoje dospjele obveze najmanje 12 mjeseci odnosno jednu (1) godinu, $to je u
ovom slucaju ispunjeno bududi da tvtka JANI d.o.o0 posluje nesto vise od dva mjeseca.

Ugovomo tijelo traZilo je pojasnjenje ponude u dijelu u kojem nije ovlasteno to traZiti od drugog
ponuditelja, a u ponudi ponuditelja “JANI” d.0.0. Mostar to je moglo u&initi jer se radilo od
uvjetima iz ¢lanaka od 46.-51.Zakona o javnim nabavama, a iz Rjedenja o registraciji razvidno je
da je isti registriran 25.01.2021. godine. Sve naprijed spomenuto, nedvojbeno ukazuje na to da je
poduzece “JANI” d.0.0. Mostar solventno drustvo kako to stoji i u Potvrdi banke te samim time u
potpunosti ispunjava sve uvjete iz spomenute tenderske dokumentacije.

ZAKLJUCAK

Ugovomo tijelo nije postupilo prema &lanu 68. Zakona o javnim nabavama.

Clanak 47. Zakona o javnoj nabavi ne omogucuje ugovomom tijelu isklju¢ivanje kandidata ako nije registriran
u periodu kako je navedeno u tenderskoj dokumentaciji, odnosno 3est mjeseci od datuma objave obavjestenja
0 javnoj nabavi na portaul javnih nabava, a prema &lanku 68. stavak 3 isto spada u formalnost

Clanak 47 todka c) i tocka d); clanak 49, &lanak 50. i &lanak 51. Zakona o Jjavnim nabavama omoguduju
dostavljanje dokumenta od podetka poslovanja.

Na osnovu navedenog molimo ugovomi organ da prihvati Zalbu tvitke JANI d.o.0. Na temelju svega
naprijed navedenoga, o¢ekujemo da uvaZite nasu Zalbu i ponistite Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda i Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju na Zalbu navodi da je tenderskom dokumentacijom, kao dokaz
da su ispunjeni minimalni uslovi u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaca u skladu
sa &lanom 47. Zakona o javnim nabavkama, traZio dokaz: a) Potvrda poslovne banke izdata nakon
objave Obavjestenja o nabavci na portalu javnih nabavki da glavni radun ponudaca (s naznakom
da se radi o glavnom racunu ponudaca) nije bio blokiran u posljednjih 3est (6) mjeseci radunajudi
od datuma objave Obavjestenja o javnoj nabavci na portalu javnih nabavki. Tenderskom
dokumentacijom propisano je da se navedeni dokument dostavlja kao obiéna kopija zajedno sa
[zjavom koju ovjerava ponudag, &ija forma je propisana od strane Agencije za javne nabavke, te
¢iji obrazac je sastavni dio ove tenderske dokumentacije u obliku Priloga br. 5. Izjava se mora
popuniti u svim predvidenim kolonama za upis.

U skladu s odredbama ¢lana 47. stav (1) tatka a) Zakona o javnim ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji moZe utvrditi minimalne uslove u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti
kandidata / ponudaca, kao i dokaze koji se zahtijevaju, a koji mogu biti: odgovarajuéi dokument
koji izdaje banka ili druga finansijska institucija, a kojim se dokazuje ekonomsko-finansijska
sposobnost u pogledu €injenica koje se mogu dokazati iz dokumenata koje izdaje banka ili druga
finansijska institucija u skladu sa pozitivnim propisima. U smislu navedene zakonske odredbe,
ugovorni organ moze od ponuda¢a u tenderskoj dokumentaciji zahtijevati izvod centralne banke o
ratunima koje ponudac ima otvorene kod poslovnih banaka te uz to i potvrde poslovnih banaka da
raCuni nisu bili u blokadi za odredeni vremenski period, npr. tri, $est ili dvanaest mjeseci raGunajuci
od momenta izdavanja potvrde. U tom smislu prethodno navedeno ,,dokazi koje je duzan dostaviti
izabrani ponuditelj moraju sadrZavati potvrdu da je u trenutku predaje ponude ispunjavao uvjete
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koji se traze tenderskom dokumentacijom*. Nadalje, ako zahtijeva jedan ili vise od navedenih
dokumenata, ugovorni organ duZan je u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definirati dokaze
koje je kandidat / ponudad duZan dostaviti u svrhu dokazivanja ekonomske i finansijske
sposobnosti

Clan 47. Zakona o javnim nabavkama definira institut ekonomske i finansijske sposobnosti, kao
jedan od segmenata, odnosno uslova na osnovu kojih ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da li
je kandidat / ponudaé¢ pouzdan i sposoban da izvrsi ugovor, u skladu s uslovima utvrdenim u
tenderskoj dokumentaciji. Uslovi ekonomske i finansijske sposobnosti su fakultativnog karaktera
i nisu uslov koji se obavezno postavlja u tenderskoj dokumentaciji, ve¢ ugovorni organ procjenjuje
da li ovaj uslov smatra bitnim za izvrienje predmeta nabavke u svakom sluéaju pojedina¢no. S tim
u vezi, ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moze utvrditi minimalne uslove u pogledu
ekonomske i finansijske sposobnosti kandidata / ponudaga, kao i dokaze koji se zahtijevaju, a $to
je u konkretnom sluéaju ovaj ugovorni organ i ucinio.

Ukoliko je neki od potencijalnih ponudaga smatrao da je ugovomi organ, postavljajuci zahtjev u
pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti na naprijed navedeni nagin, prekrsio odredbe Zakona
0 javnim nabavkama imao je mogucénost izjaviti Zalbu na tendersku dokumentaciju. Ako
potencijalni ponuda¢ ne izjavi Zalbu na tendersku dokumentaciju smatra se da se slaze sa
definisanim uslovima iz tenderske dokumentacije te je u skladu sa tim obavezan dostaviti sve ono
3to je ugovorni organ zahtijevao u tenderskoj dokumentaciji, kako bi dokazao da je kvalifikovan
za izvr$enje buduceg ugovora.

Podsje¢amo da ie &lanom 101. stav (6) Zakona o javnim nabavkama propisano da Zalilac koji ie
propustio izjaviti Zalbu prema odredbama st. 1 do (5) ovog ¢lana gubi pravo traZiti ispitivanje
zakonitosti po istom osnovu, u Kasniioi fazi postupka, te ukoliko ¢e eventualno ulagati Zalbu na
tendersku dokumentaciju zbog stroZiie postavljenih zahtjeva u odnosu na zakonski minimum,
ponudaé to moze uéiniti iskljucivo u fazi u koioi se mogu ulagati pravni lijekovi na tendersku
dokumentaciju. Ukoliko to niie uginio, da bi dostavio prihvatljivu ponudu ponuda¢ mora da dostavi
ponudu koia u svemu odgovara zahtjevima iz tenderske dokumentacije, bez obzira da li suti
zahtjevi uskladeni sa propisima ili ne.

Kako Zalitelj dijelom predmetne Zalbe osporava pravnu valjanost i osnovanost zahtjeva propisanih
i traZenih u tenderskoj dokumentaciji, naro¢ito u pogledu dokaza koje je ovaj ugovomi organ traZio
u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti, u skladu s &lanom 101. stav 61 Zakona o javnim
nabavkama Zaliteli nema pravo da u Zalbi na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca osporava
odredbe tenderske dokumenatciie, buduéi da u zakonom propisanom roku niie osporavao niti
izjavio Zalbu na tendersku dokumentacije, te to ne moZe &initi u ovoj fazi postupka.

Takoder, kako je portal javnih nabavki osavremenjen i sadrzi moguénost da potencijalni
zainteresirani ponudaéi putem opcije ,,pitanja i odgovori“ postave odredene upite u pogledu
nejasnoca u vezi sa tenderskom dokumentacijom i da na taj na¢in ukaZu i na odredene eventualne
nepravilnosti ili eventualne propuste Ugovornog organa, a da je zakonska obaveza Ugovornog
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPLUETOBUHA
UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHLIENTAPUJA 3A PASMATPAKWE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1131-8/21
Mostar: 09.06.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rje$avajudi po zalbi ponuditelja ,,Jani*
d.o.o. Mostar izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave
»Usluge izrade glavnog projekta i usluge projektantskog nadzora nad izvodenjem radova za
adaptaciju i rekonstrukciju sluzbenih prostorija Porezne uprave FBiH br.13/06-3-11-30-524-7/21
od 12.4.2021.god. ugovornog tijela Porezna uprava FBiH, Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak
(7), ¢lanka 103. stavak (2), &lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa IIl, odrZzanoj dana 09.06.2021. godine
donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zzalba ponuditelja ,Jani“ d.o.o. Mostar izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave ,Usluge izrade glavnog projekta i
usluge projektantskog nadzora nad izvodenjem radova za adaptaciju i rekonstrukciju
sluzbenih prostorija Porezne uprave FBiH* br.13/06-3-11-30-524-7/21 od 12.4.2021.god.
ugovornog tijela Porezna uprava FBiH, Sarajevo, i ponistava se predmetni postupak nabave

u cjelosti:
- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 13/06-3-11-30-524-7/21 od
12.4.2021. godine;

- Tenderska dokumentacija postupka nabave (zajedno s Obavijesti o nabavi
br.1415-7-2-26-3-43/21 od 19.3.2021.god.), kao i svi akti doneseni u predmetnom
postupku nabave

2. Ovo tijelo donijet ée posebno rjeSenje o povratu uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.
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ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Porezna uprava F BiH (u daljnjem tekstu: ugovomo tijelo) je donijelo Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave ,,Usluge izrade glavnog projekta i
usluge projektantskog nadzora nad izvodenjem radova za adaptaciju i rekonstrukciju sluZbenih
prostorija Porezne uprave FBiH* br.13/06-3-11-30-524-7/21 od 12.4.2021.god. Obavijest o nabavi
brjo: 1415-7-2-26-3-43/21 od 19.3.2021. godine objavljena na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku, ponuditel;j ,,Jani“ d.o.0. Mostar (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je izjavio Zalbu,
koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama,
proslijedilo ovom tijelu kod koga je zaprimljena dana 26.04.2021. godine. Navedena Zalba je
kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 14.05.2021. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
(broj: 13/06-3-11-30-524-7/21 S.M. od 12. travnja 2021. godine) i Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda (Broj: 13/06-3-11-30-524/21 - Komisija od 05. travnja 2021. godine). Zalitelj isti¢e da u
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda ugovorno tijelo navelo je da se ponuditelj ,,JANI“ d.o.o0.
Mostar iskljuéuje zbog neispunjavanja uvjeta iz tenderske dokumentacije, odnosno Povjerenstvo
ugovornog tijela konstatiralo je da je ponuditelj ,, JANI“ d.o.0. Mostar dostavio Potvrdu od
solventnosti banke od 23.03.2021. godine, na kojoj je naznaéeno da se radi o glavnom racunu koji
je solventan, aktivan i nije bio blokiran, ali koja ne sadrzi podatak da ista nije bio blokiran u
posljednjih Sest (6) mjeseci ra¢unajuéi od datuma objave Obavjestenja o javnoj nabavi na portalu
javnih nabava, ¢ime ugovorno tijelo smatra da ovaj zahtjev ugovornog tijela nije ispoStovan niti
ispunjen.
Clankom 47. Zakona o javnoj nabavi BiH definirano je da '’Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji moZe utvrditi minimalne uslove u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti
kandidata/ponudaca, kao i dokaze koji se zahtijevaju, a koji mogu biti: a) odgovarajuc¢i dokument
koji izdaje banka ili dmga financijska institucija, a kojim se dokazuje ekonomsko-finansijska
sposobnost u pogledu &injenica koje se mogu dokazati iz dokumenata koje izdaje banka ili druga
financijska institucija u skladu s pozitivnim propisima;’’
Clankom 50. Zakona o javnim nabavama (Tehnigka i profesionalna sposobnost u postupku
nabavke usluga) definirano je da “U postupku javne nabave usluga ugovorno tijelo moze zahtijevati
jedan ili vise dokaza o tehni€koj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponuditelja, i to: a) spisak
izvrienih ugovora u skladu s ¢lankom 48. stavak (2) ovog zakona, a koji su u vezi s predmetnom
nabavom, za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako
je kandidat/ponuditelj regispifan, odnosno poceo s radom prije manje od tri godine;
Clankom 47. Zakona o javnim nabavama to¢ka a) ne definira se period od Sest (6) mjeseci kako je
navedeno u predmetnoj tenderskoj dokumetaciji broj: 13/06-3-11-30-524/21 tj iskljucuje tvrke koje
su registrirane u periodu manjem od $est (6) mjeseci od dana Obavjestenja obavijesti 0 javnoj
nabavi koja je objavljena 19. ozujka 2021. godine.
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Buduéi da je ugovorno tijelo, u ostalim uvjetima a prvenstveno u pogledu osobne sposobnosti,
dopustilo sudjelovanje u predmetnom postupku javne nabave, to iskljuéuje moguénost da se
¢lankom 47. Zakona o javnoj nabavi onemogudi ugovornom tijelu iskljucivanje kandidata ako nije
registriran u periodu starijem od $est mjeseci od dana ObavjeStenja o javnoj nabavi. Apsolutno je
apsurdno i neodrzivo da se na konkrentnu javnu nabavu ne moze pojaviti ponuditelj bez obzira na
datum osnivanja tvrtke, odnosno nije nuZzno da bude registriran test mjeseci od datuma obavjesti
obavjestenja o javnoj nabavi, a u dijelu tenderske dokumentacije ekonomskoj i financijskoj
sposobnost ponuditelja taj dio definirati periodom od Sest mjeseci od datuma objave obavijesti o
nabavi, isto je ¢lankom 68. definira kao formalnost. NaglaSavamo, élankom 47 tocka c) i tocka d),
¢lankom 49., ¢lankom 50. i ¢lankom 51. Zakona o javnim nabavama omogucuju se dostavljanje
dokumenta od po&etka poslovanja odnosno registracije gospodaraskog subjekta bez obzira kada je
isti osnovan.
Uvjete iz ekonomske i financijske sposobnosti tenderske dokumentacije predoCene su banci
SBERBANKE BH d.d. u kojoj tvrtka JANI d.o.0. ima otvoren glavni racun, a bududi da je tvrtka
registrirana 25.1.2021. godine receno je da mogu izdati samo dvije potvrde koje dostavljam u
prilogu od kojih je jedna ve¢ priloZena u tenderskoj ponudit trtke JANI d.o.o..
U ponudi koju god da smo dostavili Potvrdu poslovne banke o solventnosti ne bi zadovoljili kriterij
kako je navedeno u obrazloZenju Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, broj: 13/06-3-11-30-
524/2021 - Komisija, od 05.04.2021. godine na stranici 5, citiramo: ,,Ugovorni organ je tenderskom
dokumentacijom, to¢ka 3.3. a) tenderske dokumentacije, kao dokaz o ispunjenju uslova u pogledu
ekonomske i financijske sposobnosti, zahtijevao:“ Potvrda poslovne banke izdata nakon objave
Obavjestenja o nabavci na portalu javnih nabava da glavni ra¢un ponudaca (s naznakom da se radi
o glavnom racunu ponudaca) nije bio blokiran u posljednjih $est mjeseci raunajuéi od datuma
objave Obavjestenja o javnoj nabavci na portalu javnih nabava“; ,,Komisija Ugovomog organa je
konstatovala da je ponuda¢ na str.25/30 ponude dostavio potvrdu o solventnosti od 23.03.2021.
godine, izdatu od strane SBERBANKE BH d.d., na kojoj je nazna¢eno da se radi o glavnom racunu
ponudaca koji je solventan, aktivan i nije bio blokiran, ali ne sadrZi podatak da isti nije bio blokiran
u posljednjih Sest (6) mjeseci raunajudi od datuma objave Obavjestenja o javnoj nabavci na portalu
javnih nabavki, ¢ime ovaj zahtjev Ugovornog organa postavljen tenderskom dokumentacijom nije
ispostovan niti ispunjen.“
ObrazloZanje zalbe
- Clankom 47. Zakona o javnoj nabavi ne omoguéuje ugovornom tijelu iskljudivanje
kandidata ako nije registriran u periodu kako je navedeno u tenderskoj dokumentaciji,
odnosno 3est (6) mjeseci od datuma objave obavjestenja o javnoj nabavi na portalu javnih
nabava.
- Takoder ¢lankom 47. tocka c) i tocka d), Clankom 49., &lankom 50. i élankom 51. Zakona
o javnim nabavama omogucuje se dostavljanje dokumenta od pocetka poslovanja odnosno
registracije kandidata.
- U ponudi koju god da smo dostavili Potvrdu poslovne banke o solventnosti (a iste
dostavljamo u prilogu) ne bi zadovoljili uvjet da glavni ra¢un ponudaca nije bio blokiran
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Sest (6) mjeseci od dana Objave obavjestenja na portal javnih nabava, jer je isti objavljen
19.03.2021. godine a tvrtka JANI d.o.0. Mostar je osnovana 25.01.2021. godine.

- Na osnovu clanka 68 tocka 3) koji glasi: “Ugovorno tijelo moze pozvati
kandidate/ponuditelje da u roku od tri dana pojasne dokumente koje su dostavili u skladu s
¢l. 45. do 51. ovog zakona ili da dostave originalne dokumente radi poredenja s kopijom
koja je dostavljena uz ponudu, a s ciljem otklanjanja formalnog nedostatka dokumenata”

Povjerenstvo je iz dostavljenog RjeSenja o registraciji u sklopu dostavljene tenderske
dokumentacije trebalo i moglo uoditi datum registracije tvrtke JANI d.0.0. od 25.01.2021. godine
te shodno tomu te ¢lanku 68. Zakona o javnoj nabavi zatraziti Zahtjev za pojasnjenje ponude tj.
Predmetne Potvrde o solventnosti i njima spornom periodu od Sest (6) mjeseci od dana obavjestenja
obavijesti 0 javnoj nabavi od 19.03.2021. godine radi otklanjanja potencijainog formalnog
nedostatka, kako definira ¢lanak 68. Zakona o javnim nabavama jer je tocka 3.3 tenderske
dokumentacije definirana ¢lanom 47. Zakona o javnim nabavama te se na istu primjenjuje ¢lanak
68. stavak 3 Zakona o javnim nabavama.

- Clanak 68 totka 4 Zakona o javnim nabavama definira “Ugovorni organ duZan je odbaciti
zahtjev za uceS¢e ili ponudu i u sljedecim sluc¢ajevima kad: tocka c¢) "nije otklonjen
nedostatak iz stavka (3) ovog ¢lana”

- Zahtjev za pojasnjenje ponude broj: 13/06-3-11-30-524-5/2021 - Komisija od 05.04.2021.
godine upucen ponuditelju “VIZIJA” d.o.o. Sarajevo od strane Ugovornog tijela kako je
navedeno u Zahtjevu za pojasnjenje navedeno je, citiramo “Uvidom u Vasu ponudu broj:
01-1/2021 od 24.03.2021. godine za predmetnu nabavku, a na osnovu élana 68. Stav 3 Zakona
o0 javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 39/14) traZimo da pojasnite sljedecu
nejasnocu: Ugovorno tijelo je tenderskom dokumentacijom od ponuditelja zahtijevao da
dostave Izjavu o podugovaranju, kako slijedi: Tako je Tockom 5.2 tenderske dokumentacije
od ponuditelja zahtjevano da dostave izjavu potpisanu od strane strane odgovorne osobe i
ovjerenu pecatom ponuditelja, da ima namjeru dio ugovora podugovaranjem prenijeti na
trece strane, saCinjenu u skladu s obrascem iz tenderske dokumentacije, samo ako ima
namjeru vrsiti podugovaranje.”

Prema ¢lanku 68. stavku 3 na koje se poziva Povjerenstvo u Zahtjevu za pojasnjenje ponude, jasno
Jje definirano da se pojasnjenje moze zahtijevati isklju¢ivo na ¢l. 45. do 51. Zakona o javnim
nabavama. Clanak 73. Zakona o javnim nabavama definira podugovaranje te smatramo da
povjerenstvo prekrSilo Zakon o javnim nabavama i zakonska ovlastenja traZzedi pojasnjenje od
tvrtke “VIZIJA” d.o.0. Sarajevo, jer je isto u suprotnosti s ¢lankom 68 stavak 3 Zakona o javnim
nabavama.

Nadalje, definicija solventnosti glasi: “Solventnost poduzetnika je njegova sposobnost da
raspoloZivim novcem podmiri sve svoje dospjele dugove u rokovima njihova dospijeca.” (Izvorni
znanstveni ¢lanak, prof. dr. sc. Petar Proklin, mr. sc. Marina Proklin: Likvidnost i solventnost
poduzetnika kao podrska poslovnoj izvmosti, Ekonomski vjesnik br. 1i2 (19): 5 - 19, 2006). Prema
stajaliStu vecine autora, za razliku od likvidnosti koja je kratkoroéna sposobnost subjekta da
izvrS§ava svoje obveze, pa bi poduzece bilo solventno potrebno je da je sposobno raspoloZivim
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novcem izvravati svoje dospjele obveze najmanje 12 mjeseci odnosno jednu (1) godinu, §to je u
ovom slu€aju ispunjeno buduéi da tvtka JANI d.o.o posluje nesto vide od dva mjeseca.

Ugovomo tijelo traZilo je pojasnjenje ponude u dijelu u kojem nije ovladteno to traZiti od drugog
ponuditelja, a u ponudi ponuditelja “JANI” d.o.0. Mostar to je moglo u¢initi jer se radilo od
uvjetima iz ¢lanaka od 46.-51.Zakona o javnim nabavama, a iz Rjesenja o registraciji razvidno je
da je isti registriran 25.01.2021. godine. Sve naprijed spomenuto, nedvojbeno ukazuje na to da je
poduzeée “JANI” d.o.0. Mostar solventno drustvo kako to stoji i u Potvrdi banke te samim time u
potpunosti ispunjava sve uvjete iz spomenute tenderske dokumentacije.

ZAKLJUCAK

Ugovormno tijelo nije postupilo prema ¢lanu 68. Zakona o javnim nabavama.

Clanak 47. Zakona o javnoj nabavi ne omoguéuje ugovornom tijelu iskljugivanje kandidata ako nije registriran
u periodu kako je navedeno u tenderskoj dokumentaciji, odnosno Sest mjeseci od datuma objave obavjestenja
0 javnoj nabavi na portaul javnih nabava, a prema ¢lanku 68. stavak 3 isto spada u formalnost

Clanak 47 tocka c) i totka d); &lanak 49, &lanak 50. i &lanak 51. Zakona o javnim nabavama omogucuju
dostavljanje dokumenta od pocetka poslovanja.

Na osnovu navedenog molimo ugovomi organ da prihvati Zalbu tvrtke JANI d.0.0. Na temelju svega
naprijed navedenoga, oekujemo da uvazite nasu Zalbu i ponistite Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda i Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju na Zalbu navodi da je tenderskom dokumentacijom, kao dokaz
da su ispunjeni minimalni uslovi u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaca u skladu
sa ¢lanom 47. Zakona o javnim nabavkama, traZio dokaz: a) Potvrda poslovne banke izdata nakon
objave Obavjestenja o nabavci na portalu javnih nabavki da glavni radun ponudada (s naznakom
da se radi o glavnom racunu ponudaca) nije bio blokiran u posljednjih 3est (6) mjeseci raGunajuéi
od datuma objave Obavjestenja o javnoj nabavci na portalu javnih nabavki. Tenderskom
dokumentacijom propisano je da se navedeni dokument dostavlja kao obi¢na kopija zajedno sa
Izjavom koju ovjerava ponudad, ¢ija forma je propisana od strane Agencije za javne nabavke, te
¢iji obrazac je sastavni dio ove tenderske dokumentacije u obliku Priloga br. 5. Izjava se mora
popuniti u svim predvidenim kolonama za upis.

U skladu s odredbama ¢lana 47. stav (1) tacka a) Zakona o javnim ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji moZe utvrditi minimalne uslove u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti
kandidata / ponudaca, kao i dokaze koji se zahtijevaju, a koji mogu biti: odgovarajué¢i dokument
koji izdaje banka ili druga finansijska institucija, a kojim se dokazuje ekonomsko-finansijska
sposobnost u pogledu Cinjenica koje se mogu dokazati iz dokumenata koje izdaje banka ili druga
finansijska institucija u skladu sa pozitivnim propisima. U smislu navedene zakonske odredbe,
ugovorni organ mozZe od ponudaca u tenderskoj dokumentaciji zahtijevati izvod centralne banke o
racunima koje ponudac ima otvorene kod poslovnih banaka te uz to i potvrde poslovnih banaka da
racuni nisu bili u blokadi za odredeni vremenski period, npr. tri, Sest ili dvanaest mjeseci radunajuéi
od momenta izdavanja potvrde. U tom smislu prethodno navedeno ,,dokazi koje je duZan dostaviti
izabrani ponuditelj moraju sadrzavati potvrdu da je u trenutku predaje ponude ispunjavao uvjete
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koji se traze tenderskom dokumentacijom®. Nadalje, ako zahtijeva jedan ili viSe od navedenih
dokumenata, ugovorni organ duZan je u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definirati dokaze
koje je kandidat / ponuda¢ duZan dostaviti u svrhu dokazivanja ekonomske i finansijske
sposobnosti

Clan 47. Zakona o javnim nabavkama definira institut ekonomske i finansijske sposobnosti, kao
jedan od segmenata, odnosno uslova na osnovu kojih ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da li
je kandidat / ponuda¢ pouzdan i sposoban da izvrSi ugovor, u skladu s uslovima utvrdenim u
tenderskoj dokumentaciji. Uslovi ekonomske i finansijske sposobnosti su fakultativnog karaktera
i nisu uslov koji se obavezno postavlja u tenderskoj dokumentaciji, ve¢ ugovorni organ procjenjuje
da li ovaj uslov smatra bitnim za izvrienje predmeta nabavke u svakom slu¢aju pojedina¢no. S tim
u vezi, ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moze utvrditi minimalne uslove u pogledu
ekonomske i finansijske sposobnosti kandidata / ponudaca, kao i dokaze koji se zahtijevaju, a Sto
je u konkretnom slucaju ovaj ugovorni organ i ucinio.

Ukoliko je neki od potencijalnih ponudada smatrao da je ugovorni organ, postavljajuci zahtjev u
pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti na naprijed navedeni nacin, prekrsio odredbe Zakona
0 javnim nabavkama imao je mogucnost izjaviti Zalbu na tendersku dokumentaciju. Ako
potencijalni ponuda& ne izjavi Zalbu na tendersku dokumentaciju smatra se da se slaze sa
definisanim uslovima iz tenderske dokumentacije te je u skladu sa tim obavezan dostaviti sve ono
3to je ugovorni organ zahtijevao u tenderskoj dokumentaciji, kako bi dokazao da je kvalifikovan
za izvrenje buduéeg ugovora.

Podsjeamo da ie ¢lanom 101. stav (6) Zakona o javnim nabavkama propisano da Zalilac koji ie
propustio izjaviti Zalbu prema odredbama st. 1 do (5) ovog ¢lana gubi pravo traZiti ispitivanje
zakonitosti po istom osnovu, u kasniioi fazi postupka, te ukoliko ée eventualno ulagati Zalbu na
tendersku dokumentaciju zbog stroZiie postavljenih zahtjeva u odnosu na zakonski minimum,
ponuda¢ to moze uciniti iskljuéivo u fazi u koioi se mogu ulagati pravni lijekovi na tendersku
dokumentaciju. Ukoliko to niie u¢inio, da bi dostavio prihvatljivu ponudu ponuda¢ mora da dostavi
ponudu koia u svemu odgovara zahtjevima iz tenderske dokumentacije, bez obzira da li su ti
zahtjevi uskladeni sa propisima ili ne.

Kako Zzalitelj dijelom predmetne Zalbe osporava pravnu valjanost i osnovanost zahtjeva propisanih
i traZenih u tenderskoj dokumentaciji, naro¢ito u pogledu dokaza koje je ovaj ugovorni organ trazio
u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti, u skladu s élanom 101. stav 61 Zakona o javnim
nabavkama Zaliteli nema pravo da u Zalbi na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca osporava
odredbe tenderske dokumenatciie, buduéi da u zakonom propisanom roku niie osporavao niti
izjavio Zalbu na tendersku dokumentacije, te to ne moze Ciniti u ovoj fazi postupka.

Takoder, kako je portal javnih nabavki osavremenjen i sadrzi moguénost da potencijalni
zainteresirani ponudadi putem opcije ,pitanja i odgovori“ postave odredene upite u pogledu
nejasnoda u vezi sa tenderskom dokumentacijom i da na taj nacin ukazu i na odredene eventualne
nepravilnosti ili eventualne propuste Ugovornog organa, a da je zakonska obaveza Ugovomog
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organa da u roku od tri dana i najkasnije pet dana prije isteka roka za podnosenje zahtjeva za
sudjelovanje ili ponuda da odredena poja$njenja, eventualno izmijeni ili dopuni tendersku
dokumentaciju te po potrebi produzi rok za dostavu ponuda, isti¢emo da Zalilac uopée niie
iskoristio navedenu moguénost u pogledu Zalbenih navoda. Zalitelj ie putem portala javnih nabavki
postavio upite u pogledu zahtjeva za pojasnjenjem pojedinih tacki tenderske dokumentacija, na §to
mu ie ugovorni organ odmah dao sva pojasnjenja koia ie traZio, te niti u jednom diieiu niie postavio
upit za pojasnjenjem tacke 3.3. tenderske dokumentacije niti ie istu osporavao, kada je to bilo
zakonom dozvoljeno. Dakle, ponudadi imaju pravo da traze pojadnjenje tenderske dokumentacije
ili da osporavaju odredbe tenderske dokumentacije, ali se u fazi pregleda i ocjene ponude, a prema
gore citiranim zakonskim odredbama, neprihvatljivim smatraju ponude koje ne ispunjavaju sve
uslove i zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

U konkretnoj situaciji, ponuda¢ nije dostavio potvrdu u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije iz &ega proizilazi da ponuda¢ nije ispostovao zahtjeve iz tenderske dokumentacije.
Zalitelj je iskljuden zbog neispunjavanja zahtjeva Ugovornog organa iz tenderske dokumentacije,
u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki, a 3to je konstatovano u
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda kao i u oZalbenoj Odluci. Naime, uvidom i detaljnim
pregledom ponude ponudada ,JANI“ d.0.0. Mostar, broj: 31-03/21 od 31.03.2021. godine,
Komisija ugovornog organa je konstatovala sljedeée: ,Ugovorni organ je tenderskom
dokumentacijom, tagkom 3.3 a) tenderske dokumentacije, kao dokaz o ispunjavanju uslova u
pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti, zahtijevao: Potvrda poslovne banke izdata nakon
objave Obavjestenja o nabavci na portalu javnih nabavki da glavni radun ponudaca (s naznakom
da se radi o glavnom radunu ponuda¢a) nije bio blokiran u posljednjih Sest (6) mjeseci racunajuéi
od datuma objave Obavjestenja o javnoj nabavci na portalu javnih nabavki". Komisija Ugovornog
organa je konstatovala da je ponudag na str. 25/30 ponude dostavio Potvrdu o solventnosti od
23.03.2021. godine, izdatu od strane SBERBANK BH d.d., na kojoj je naznageno da se radi o
glavnom radunu ponudada koji je solventan, aktivan i nije blokiran, ali ne sadrzi podatak da isti
nije bio blokiran u posljednjih 3est (6) mjeseci ratunajuéi od datuma objave Obavjestenja o javnoj
nabavci na portalu javnih nabavki, &ime ovaj zahtjev Ugovornog organa postavljen tenderskom
dokumentacijom nije ispo§tovan niti ispunjen.

Za ovaj ugovorni organ nije sporno da je drustvo Zalitelja osnovano 25.01.2021 .godine, medutim
sporno je $to je dostavljeni dokument Zzalitelja u ponudi ,Potvrda o solventnosti“ suprotan
tenderskoj dokumentaciji i naelu jednakog postupanja prema svim ponudacima. Ovdje posebno
naglasavamo da dostavljeni dokument u ponudi ,,Potvrda o solventnosti* je s naznakom da zalitelj
ima otvoren glavni radun kod Sberbank BH d.d. Sarajevo koji je solventan, aktivan i niie blokiran,
bez naznake da isti u konkretnom sluéaju niie bio blokiran, odnosno da niie bio blokiran od datuma
osnivanja ti.registraciie (25.01.2021.godine) do dana izdavanja, a $to bi se u konkretnom sluéaju
drugatije tumatilo i ocjenjivalo kao i dalje obrazlagalo, te u konacnici ne bi dovelo do
diskvalifikacije Zalitelja.
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Takoder, zaliteli je tek uz Zalbu priloZio dokument ,,Potvrda o solventnosti“ na kojem je jasno
naznaceno da Zalitelj ima otvoren radun koji je odreden kao glavni rac¢un kod Sberbank BH d.d.
Sarajevo, koji je solventan, aktivan i nije blokiran u periodu od 25.01.2021.godine $to odgovara
datumu osnivanja kompanije, do datuma izdavanja potvrde. Medutim, kako navedeni dokument
nije priloZzen u ponudi niti je sastavni dio ponude, ve¢ je priloZen tek uz Zalbu, na kojem su jasno
navedeni elementi na osnovu kojih bi, da su bili sastavni dio ponude, vjerovatno bili drugacije
tumacdeni od strane imenovane komisije, to isti nije prihvatljiv i isti ne moZe biti smatran validnim
dokazom, buduéi da je protivno svim pozitivho pravnim propisima naknadno dostavljanje
dokumanata i mijenjanje i dopunjavanje sastavnih dijelova ponuda nakon isteka roka za zaprimanje
ponuda, a naro€ito ne u ovoj fazi postupka predmetne nabavke, te bi u sluéaju prihvatanja takvog
dokumenta tesko bilo naruseno nacelo jednakog postupanja. Jos jednom nagladavamo da je Zalitel;
u ponudi dostavio samo dokument ,,Potvrda o solventnosti s naznakom da radun je solventan i
nije blokiran, $to se moZe tumaciti i kao da nije bokiran u momentu izdavanja potvrde, a da je bio
blokiran par dana prije izdavanja potvrde i sl., obzirom da dostavljeni dokument ne sadrzi naznaku
perioda koji je trazen tenderskom dokumentacijom, odnosno u konkretnom sluéaju niti naznaku da
raCun Zalitelja nije bio blokiran od dana osnivanja koji je kraéi od perioda traZenog tenderskom
dokumentacijom do dana izdavanja.

U skladu s odredbama ¢lana 2. tatka i. Zakona o javnim nabavkama BiH, ponuda Jje dokument koji
podnosi ponudag, pri ¢emu nudi isporuku robe, pruzanje usluge ili izvodenje radova, pod uslovima
koje odreduje ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji. Istim stavom je propisano da ponuda
moZe biti: prihvatljiva - ako ispunjava sve uslove koji se traze tenderskom dokumentacijom i
neprihvatljiva - ako ne ispunjava uslove koji se traze tenderskom dokumentacijom. Ponudag ne
smije mijenjati ili nadopunjavati tekst propisane tenderske dokumentacije.

S druge strane, ¢lanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama definisano Jje da je ugovorni organ
obavezan da u tenderskoj dokumentaciji da potpune informacije o uslovima ugovora i postupku
dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu zahtjeva za udesée,
odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Clanom 2. stav (1) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda propisano je da se tenderska dokumentacija izraduje na nadin
da sadrzi sve potrebne podatke koji privrednom subjektu omoguéavaju izradu zahtjeva za uée$ée
i/ili ponude, &lanom 3. stav (1) Uputstva propisano je da tenderska dokumentacija sadrZi sve
neophodne informacije i pojadnjenja koji moraju biti definisani jasno, na osnovu kojih
kandidati/ponudaci mogu pripremiti svoje zahtjeve za uéesée/ponude.

Ugovorni organ napominje da, u skladu sa ¢lanom 57. Zakona o javnim nabavkama BiH, te
prate¢im podzakonskim aktima, kandidat/ponuda¢ pridrzava se zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije. Takoder, ¢lanom 44. stav 2. Zakona o javnim nabavkama BiH Jje propisano da
Ugovomi organ odreduje u tenderskoj dokumentaciji uslove za kvalifikaciju tako §to utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove li¢ne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.
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Clanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da su ponudaci duzni da se
pridrZavaju uslova i zahtjeva iz tenderske dokumentacije, §to ponudag, u skladu sa gore navedenim
nije uéinio.

Clanom 68. stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da ugovorni organ odbacuje
ponudu ako je ponudal dostavio nepotpune dokaze iz ¢lanova 45. do 51. Zakona o javnim
nabavkama BiH. Clanom 68. stav (4) tacka i) Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da
ugovorni organ odbacuje ponudu ako ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske
dokumentacije.

Kako Zalitelj u Zalbi citira zakonske odredbe &lanova 48., 49., 50. i 51. Zakona 0 javnim nabavkama
koji propisuju dokaze, dokumente i natine dokazivanja sposobnosti ponudaca, koje nisu u vezi s
osporavanim &lanom 47, Zakona o javnim nabavkama u kojem nisu navedene odredbe na koje se
Zalitelj poziva, to smo misljenja da iste nije potrebno posebno obrazlagati jer isti nisu u vezi jedan
sa drugim i kao takvi se u konkretnom slu¢aju ne mogu ni tumatiti. Podsjeéamo da svaka od
sposobnosti i odredbi Zakona o javnim nabavkama u dijelu 45. - 52. Zakona o javnim nabavkama
su zasebne te da nije dozvoljeno iz svake od odredbi uzimati dijelovi koji Zalitelju odgovaraju i
mije3ati ih jedne sa drugima, tako stvarajuéi privid osnovanosti izjavljenih navoda. Takoder, u
skladu s navedenim ¢lanovima 48., 49., 50. i 51. Zakona o javnim nabavkama ugovori organ je
prihvatio sve dostavljene dokaze 7alioca jer su isti dostavljeni u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije i u konkretnom slu€aju nisu niti sporni. Podsjeéamo da ovaj ugovorni organ
tenderskom dokumentacijom nije niti traZio dostavljanje dokaza u vidu ,,potvrde o urednom
izvrSenju*, kako to neosnovano iznosi Zalitelj i nece se posebno obrazlagati takav Zalbeni navod.
Nadalje, u pogledu neosnovanih 7albenih navoda o zahtjevu za pojadnjenje dokumenata koje
ponuda¢ ,Vizija* d.0.0. Sarajevo dostavio u svojoj ponudi istitemo da je nakon pregleda
dostavljene ponude ponudaca ,,Vizija*“ d.0.0. Sarajevo, u skladu sa &lanom 68. stav 3. Zakona o
Jjavnim nabavkama, zahtjevom od 22.02.2017.godine, zatraZeno pojainjenje dostavljene ponude
broj: 01-1/2021 od 24.03.2021. godine, u smislu da se pojasne dokumenti koji su dostavljeni u
predmetnoj ponudi, i to: na strani 12. ponude - Ugovor o poslovno tehnitkoj saradnji izmedu
ugovornih strana: 1zvoda¢a, T.H. (ovlasteni projektant za elektroinstalacije gradevinskih objekata
i Narugioca, Vizija d.o.0. Sarajevo i na strani 13. ponude - Ugovor o poslovno tehnickoj saradnji
izmedu ugovornih strana: lzvodata, M.M. (ovlasteni projektant za maginske instalacije
gradevinskih objekata i Narugioca, Vizija d.o.o. Sarajevo.

Ponuda¢ je dopisom od 07.04.2021. godine, blagovremeno dao odgovor tj. traZeno pojasnjenje,
koje je komisija ugovornog organa i prihvatila, obzirom da su dokumenti za koje se trazilo
pojadnjenje sastavni dio ponude. Takoder, podsje¢amo da je ponuda¢ ,,Vizija* d.o.o. Sarajevo u
ponudi dostavio izjavu da nema namjeru dio ugovora podugovaranjem prenijeti na druga lica, $to
Je jos jednom potvrdio i u dostavijenom pojasnjenju, te da je komisija Ugovornog organa pravilno
konstatovala u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda da ponuda¢ ,,Vizija“ d.o.o. Sarajevo nema
namjeru podugovarati. Clanom 68. stav (3) da je se moguénost ugovornom organu da zatrai
pojasnjenje odredenih dokumenata iz ponude ili da zatrazi originalne dokumente radi poredenja sa
kopijama, sve u cilju otklanjanja formalnih nedostataka. Pojanjenje dokumenta naravno ne smije
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zna¢iti dopunu ponude u bilo kojem smislu, nego samo odredenu potvrdu ugovornom organu da
pravilno tumaci sadrzaj odredenog dokumenta, koji mozda samo terminoloski ima odredenu
dilemu. Formalni nedostaci dokumenta moraju biti takve prirode, da uopée ne uticu na ispravnost
ponude i ne naru3avaju jednak tretman ponudaca.

Kada je u pitanju pojasnjenje ponude, &lanom 68. stav (3) Zakona o javnim nabavkama propisano
je da ugovorni organ moZe pozvati kandidate/ponudace da u roku od tri dana pojasne dokumente
koje su dostavili u skladu s &l. 45. do 51. ovog zakona ili da dostave originalne dokumente radi
poredenja s kopijom koja je dostavljena uz ponudu, a s ciljem otklanjanja formatnog nedostatka
dokumenata. Clanom 68. stav (3) daje se moguénost ugovornom organu da zatraZi pojadnjenje
odredenih dokumenata iz ponude ili da zatraZi originalne dokumente radi poredenja sa kopijama,
sve u cilju otklanjanja formalnih nedostataka. PojaSnjenje dokumenta naravno ne smije znaditi
dopunu ponude u bilo kojem smislu, nego samo odredenu potvrdu ugovornom organu da pravilno
tumadi sadrzaj odredenog dokumenta, koji mozda samo terminoloski ima odredenu dilemu.
Formalni nedostaci dokumenta moraju biti takve prirode, da uopée ne uti¢u na ispravnost ponude
i ne naruiavaju jednak tretman ponuda¢a. Kod tumacenja $ta se moze smatrati pojasnjenjem
ponude, a 3ta je dopuna ili/i izmjena ponude (dopuna ili/i izmjena ponude su zabranjene radnje
nakon isteka roka za dostavu ponuda), uputili bismo na obrazloZenje dato u rjeSenju Ureda za
razmatranje Zalbi, broj: JN2-01-07-1-140-7/18 od 04.04.2018. godine koje glasi: ,Naime,
pojasnjenje dokumenta ne smije znagiti dopunu ponude u bilo kojem smislu, nego samo odredenu
potvrdu ugovornom organu da pravilno tumagi sadrzaj odredenog dokumenta, koji mozda samo
terminolodki ima odredenu dilemu. Formalni nedostaci dokumenta moraju biti takve prirode, da
uopéte ne utiéu na ispravnost ponude i ne narusavaju jednak tretman ponudaca.” Takoder, u rjesenju
Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-01-07-1-812-6/17 od 18.01.2018. godine takoder je dat stav
o pojasnjenju ponude: ,Naime &lanom 68. stav (3) daje se moguénost ugovornom organu da zatraZi
pojasnjenje odredenih dokumenata iz ponude ili da zatraZi originalne dokumente radi poredenja sa
kopijama, sve u cilju otklanjanja formalnih nedostataka. Pojasnjenje dokumenta naravno ne smije
znatiti dopunu ponude u bilo kojem smislu, nego samo odredenu potvrdu ugovornom organu da
pravilno tumagi sadr?aj odredenog dokumenta, koji mozda samo terminoloski ima odredenu
dilemu. Formalni nedostaci dokumenta moraju biti takve prirode, da uopste ne uti€u na ispravnost
ponude i ne narusavaju jednak tretman ponudaca. Takoder, misljenja smo da nema posebno
definisane obaveze traZenja pojasnjenja ponuda, veé ugovorni organ kada ima nejasnocu u
dostavljenim dokumentima/dostavljenom dokumentu u ponudi, u smislu &lana 68. stav (3) Zakona
o javnim nabavkama, moZe traZiti pojasnjenje ponude. U konkretnom slucaju, kako u dostavljenom
dokumenta Zalioca ,,Potvrda o solventnosti nije bilo nejasnoéa obzirom da u Potvrdi nedostaju
elementi koji su traZeni tenderskom dokumentacijom, a koji se se odnose na period solventnosti od
6 mjeseci od dana objave obavjeitenje o nabavci, ili barem periodu solventnosti od datuma
osnivanja ako je manji od 6 mjeseci, to nije bilo niti potrebno traZiti pojaSnjenje dostavljenog
dokumenta. Da je ugovorni organ u konkretnom sluéaju traZio pojaenje dostavljenog dokumenta,
kako to neosnovano navodi Zalitelj, odgovorom bi se sa sigurno$éu izvrila dopuna i mijenjanje
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ponude, a Sto je zakonom zabranjeno, isto tako kao 3to je zabranjeno ocjenjivati dokument koji je
Zalitelj dostavio naknadno uz Zalbu, a nije priloZio u ponudi, §to je bio duZan.

Imajuéi u vidu gore navedeno, Ugovorni organ smatra da je pravilno i zakonito, u skladu sa svim
vaze¢im zakonskim, podzakonskim i internim aktima sacinio tendersku dokumentaciju te izvrsio
ocjenu zaprimljenih ponuda.

S obzirom na izlozeno, Ugovorni organ predlaze da Ured/Kancelarija za razmatranje Zalbi, nakon
provedenog postupka, predmetnu Zalbu, u skladu sa odredbama &lana 111. stav 1. tatka c) Zakona
0 javnim nabavkama BiH, odbije kao neosnovanu.

Ovo tijelo prije nego 3to se upustilo u meritorno odlucivanije je u skladu s &lankom 109.
Zakona 0 javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe Clanka 105. i élanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj osporava neprihvatljivost svoje ponude u predmetnom postupku nabave isti¢uéi da
je ugovorno tijelo postupilo nezakonito kada dostavljenu Potvrdu o solventnosti raduna poslovne
banke nije ocijenilo prihvatljivom, te s tim u vezi naglasava da je neodrzivo da u konkretnoj nabavi
ne moze sudjelovati ponuditelj koji nije bio registriran kao gospodarski subjekt u periodu od 6
mjeseci prije datuma objave obavijesti o nabavi.

Uvidom u pobijanu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja utvrdeno je da je ugovorno
tijelo ponudu Zzalitelja ocijenilo neprihvatljivom iz slijedeéih razloga: ,,Ugovomni organ je
tenderskom dokumentacijom, tatkom 3.3 a) tenderske dokumentacije, kao dokaz o ispunjavanju
uslova u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti, zahtijevao: ,,Potvrda poslovne banke izdata
nakon objave Obavjestenja o nabavci na portalu javnih nabavki da glavni radun ponudacda (s
naznakom da se radi o glavnom radunu ponudaca) nije bio blokiran u posljednjih Sest (6) mjeseci
raunajuci od datuma objave Obavjestenja o javnoj nabavci na portalu javnih nabavki“. Komisija
Ugovornog organa je konstatovala da je ponuda& na str. 25/30 ponude dostavio Potvrdu o
solventnosti od 23.03.2021. godine, izdatu od strane SBERBANK BH d.d., na kojoj je naznacéeno
da se radi o glavnom radunu ponudaca koji je solventan, aktivan i nije bio blokiran, ali ne sadrzi
podatak da isti nije bio blokiran u posljednjih 3est (6) mjeseci radunajuéi od datuma objave

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 11



Obavjestenja o javnoj nabavci na portalu javnih nabavki, ¢ime ovaj zahtjev Ugovornog organa
postavljen tenderskom dokumentacijom nije ispostovan niti ispunjen.

U skladu sa odredbama ¢&lana 2. tadka i. Zakona o javnim nabavkama BiH, ponuda je dokument
koji podnosi ponudag, pri emu nudi isporuku robe, pruZanje usluge ili izvodenje radova, pod
uslovima koje odreduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji. Istim stavom je propisano da
ponuda moze biti: prihvatljiva - ako ispunjava sve uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom
i neprihvatljiva - ako ne ispunjava uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom. Ponuda¢ ne
smije mijenjati ili nadopunjavati tekst propisane tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ napominje da, u skladu sa ¢lanom 57. Zakona o javnim nabavkama BiH, te
prate¢im podzakonskim aktima, kandidat/ponuda¢ pridrZava se zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije. Takoder, &lanom 44. stav 2. Zakona o javnim nabavkama BiH je propisano da
Ugovorni organ odreduje u tenderskoj dokumentaciji uslove za kvalifikaciju tako §to utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove licne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti. Clanom 57.
stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da su ponuda¢i duzni da se pridrzavaju
usiova i zahtjeva iz tenderske dokumentacije, §to ponudag, u skladu sa gore navedenim nije udinio.
Clanom 68. stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da ugovorni organ odbacuje
ponudu ako je ponuda¢ dostavio nepotpune dokaze iz ¢lanova 45. do 51. Zakona o javnim
nabavkama BiH. Clanom 68. stav (4) tatka i) Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da
ugovorni organ odbacuje ponudu ako ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske
dokumentacije. Naprijed navedeni &lanovi Zakona o javnim nabavkama BiH su osnov za
odbacivanje ponude ponudaga ,,JANI“ d.o.0. Mostar.*

Ovo tijelo je uvidom u to¢ku 3.3 a) tenderske dokumentacije utvrdilo da ugovorno tijelo,
kao dokaz o ispunjavanju uvjeta u pogledu ekonomske i financijske sposobnosti, zahtijeva
dostavljanje potvrde poslovne banke da glavni radun ponuditelja (s naznakom da se radi o
njegovom glavnom racunu) nije bio blokiran u posljednjih Sest mjeseci racunajuéi od datuma
objave Obavijesti o nabavi na Portalu javnih nabava (19.3.2021.god.).

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je isti u pogledu navedenog zahtjeva ugovornog
tijela dostavio Potvrdu o solventnosti izdatu 23.3.2021.god. od Sberbank BH d.d. Sarajevo, u kojoj
se navodi da je glavni radun Zalitelja br.140201120030659 solventan, aktivan i da nije blokiran.

S tim u vezi, ovo tijelo konstatira da navedena potvrda nije dostavljena na nadin zahtijevan tockom
3.3.a) tenderske dokumentacije, kako istoj nedostaje navod da glavni ratun Zalitelja nije bio
blokiran u posljednjih dest mjeseci raunajuéi od dana objave obavijesti predmetne nabave na
Portalu javnih nabava.

Daljim uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je u istoj priloZeno Rjesenje o registraciji izdato
od Opéinskog suda u Mostaru br. Tt-O-3/21 od 25.1.2021.god. kojim se u sudski registar upisuje
osnivanje d.o.0. Jani, Mostar.
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Clanak 47. Zakona o javnim nabavama (Ekonomska i financijska sposobnost) propisuje da: (1)
Ugovorno tijelo moze utvrditi u tenderskoj dokumentaciji minimaine uvjete u pogledu ekonomske
i financijske sposobnosti kandidata/ponuditelja, kao i dokaze koji se zahtijevaju, a koji mogu biti:
a) odgovaraju¢i dokument koji izdaje banka ili druga financijska institucija, a kojim se dokazuje
ekonomsko-financijska sposobnost u pogledu ¢injenica koje se mogu dokazati iz dokumenata koje
izdaje banka ili druga financijska institucija sukladno pozitivnim propisima; b) jamstvo za pokrice
osiguranja od odgovornosti za realizaciju predmetnog ugovora iz podruéja njegove registrirane
djelatnosti; ¢) poslovne bilance ili izvode iz poslovnih bilanca za razdoblje ne dulje od posljednje
tri financijske godine ili od dana registracije, odnosno po&etka poslovanja u predmetnom segmentu,
ako je ponuditelj odnosno kandidat registriran, odnosno po&eo raditi prije manje od tri godine,
ukoliko je objava poslovne bilance zakonska obveza u zemlji u kojoj je kandidat/ponuditel]
registriran; u sluCaju kada ne postoji zakonska obveza u zemlji u kojoj je kandidat/ponuditel]
registriran, duZan je dostaviti izjavu ovjerenu od nadleznog tijela; d) izjavu o ukupnom prometu
kandidata/ponuditelja i, kada je to primjereno, o prometu u segmentu poslovanja koji je predmetom
ugovora za razdoblje ne dulje od posljednje tri financijske godine ili od dana registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponuditelj registriran, odnosno poceo raditi prije manje od tri
godine; izjava koja se prilaZe ovjerava se kod nadleZnog tijela. (2) Ako ugovorno tijelo zahtijeva
jedan ili viSe dokumenata iz stavka (1) ovoga ¢lanka, duzno je u tenderskoj dokumentaciji jasno i
precizno odrediti dokaze koje je kandidat/ponuditelj duzan dostaviti u svrhu dokazivanja
ekonomske i financijske sposobnosti.

Suklano navedenom, ovo tijelo konstatira da tocka 3.3.a) tenderske dokumentacije u odnosu na
vrstu dokumenata kojim ponuditelji dokazuju ekonomsku i financijsku sposobnost (potvrda
poslovne banke da glavni raun ponuditelja nije bio blokiran) nije napravljena suprotno navedenim
odredbama Zakona o javnim nabavama.

Medutim, prema miljenu ovog tijela, preostali zahtjev iz todke 3.3.a) tenderske dokumentacije
kojim se zahtijeva da traZena potvrda poslovne banke da glavni radun ponuditelja nije bio blokiran
u posljednjih Sest mjeseci raunajuéi od dana objave predmetne obavijesti o nabavi na Portalu
javnih nabava, bez postavljenog uvjeta u vezi starosti navedenog dokaza u odnosu na ponuditelje
koji nisu bili kao gospodarski subjekti registrirani odnosno postojali u navedenom vremenskom
periodu, postavljen je suprotno odredbama ZIN, kako navedeni zahtjev ugovornog tijela
onemogucava sudjelovanje u predmetnom postupku javne nabave ponuditelja koji nije bio
registriran za obavljanje djelatnosti koja se odnosi na predmet nabave, u periodu od Sest mjeseci
od dana objave predmetne obavijesti 0 nabavi. S tim u svezi, predmetnu Zalbu ovo tijelo smatra
utemeljenom.

Naime, ¢injenica je da je, kako to proizilazi iz predmetnog spisa, zalitelj, kao sudionik
predmetnog postupka nabave, registriran/upisan u nadlezni Sudski registar kao gospodarski subjekt
dana 25.1.2021.god. a da je predmetna obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava
19.3.2021.god. S tim u vezi, konstatira se da gospodarski subjekt koji nije bio registriran za
obavljanje djelatnosti u periodu od 6 mjeseci prije objave predmetne obavijesti o nabavi, nije bio

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 13



u mogucnosti u smislu dokazivanja svoje ekonomske i financijske sposobnosti, na nacin propisan
tockom 3.3.a) tenderske dokumentacije, u predmetnom postupku nabave, pribaviti potvrdu
poslovne banke izdate nakon objave Obavijesti o nabavi na portalu javnih nabava prema kojoj
glavni ratun ponuditelja nije bio blokiran u posljednjih 6 mjeseci racunajudi od datuma objave
Obavjesti 0 javnoj nabavi na Portalu javnih nabava.

Iz navedenog proizilazi da takvi ponuditelji (dakle i Zalitelj) fakticki nisu imali moguénost da
podnesu prihvatljive ponude u predmetnoj nabavi, te je u konkretnom slu¢aju rije¢ o krSenju
temeljnih nadela iz ¢lanka 3. stavak (1) Zakona o javnim nabavama, gdje je propisano da je
ugovorno tijelo duZno postupati transparentno, u postupku javne nabave ponasati se prema
kandidatima/ponuditeljima jednako i nediskriminirajuée na nadin da osigura pravi¢nu i aktivau
konkurenciju, u cilju naju¢inkovitijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i
njegovom svrhom.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo tijelo sukladno &lanku 103. stavak (2) ZJN, predmetni
postupak nabave ponistava u cjelosti, jer je rije¢ o povredi postupka kako je pobijana Odluka o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja (kojom je ponuda Zalitelja ocijenjena neprihvatljivom)
zasnovana na nezakonitoj to¢ki tenderske dokumentacije (3.3.a) te je na taj nacin do3lo do veze
izmedu povrede temelnih nadela postupaka javnih nabava zajaméenih €lankom 3. Zakona o javnim
nabavama i ishoda postupka.

U odnosu na navod Zalitelja po kome ugovorno tijelo od izabranog ponuditelja (Vizija d.o.o.
Sarajevo) prije donosenja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja nije moglo zahtijevati
Pojadnjenje ponude od 5.4.2021.god. pozivanjem na ¢&lanak 68. stavak (3) ZIN u vezi
podugovaranja, konstatira se da se navedena odredba Zakona odnosi na pojasnjenje dokumenta
koje su ponuditelji dostavili sukladno &1.45.-51. ZJN u cilju otklanjanja formalnog nedostatka
dokumenata, dok je institut podugovoranja u postupcima javnih nabava ureden ¢lankom 73. ZIN.

Na temelju injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 103.
stavak (2), &lanku 104. i &lanku 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo
rijesilo je zalbu kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM, izvrsit ée se na osnovu posebnog rjesenja ovog tijela u skladu sa Elankom 108. stavak
(7) ZIN i &lankom 4. Instrukeije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom
108. ZIN.
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Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM.

Dostavljeno:

- ,Jani* d.o.0. Mostar

- Porezna uprava FBiH, Sarajevo
- Vizija d.o.o. Sarajevo

- evidencija

- ala
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